Document marc Propostes d’ECAS als partits politics

er al diale . .
P 9 en relacio a les properes eleccions al Parlament

entitats
catalanes
daccio
social

A. La relacié de I’Administraciéo amb la realitat
social i les entitats que hi treballen

1. La primera urgéncia social: la prevencio

. Tots i totes per I'Eficiencia — Eficacia. Agilitat contra
la pobresa

. L’'interés general és patrimoni de la ciutadania

. 2010, quelcom més que una data al calendari

. Aplicaci6 del Pla de Suport al Tercer Sector Social

. El marc legislatiu per al desenvolupament dels serveis

N

(O 2062 I N O]

B. El model social i econdmic actual

=

. Per un capitalisme étic: prou del principi “ho vull, ho tinc”

2. Per un canvi en el model socioecondmic: volem una
societat més igualitaria

. Implantaci6é de noves lleis fiscals

4. Per una societat més justa

w

C. Accions concretes per respondre a les demandes
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La problematica social que des d’ECAS hem copsat gracies a
la proximitat de la nostra intervencié ens porta a destacar
alguns temes que ens preocupen i per als quals a plantegem
propostes a través de les capsules tematiques que adjuntem
a aquest document marc per al dialeg.
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en relacid a les properes eleccions al Parlament

A ECAS, organitzaci6 formada per 80 entitats que treballen
en I’acci6 social, ens preocupen algunes questions que condicionen
i determinen una societat cada vegada menys cohesionada i amb
major grau de vulnerabilitat, en especial per la poblaci6é atesa per les
nostres entitats. Des de I’experiencia del dia a dia i la proximitat
amb la ciutadania volem fer arribar als nostres representants politics la
nostra opinié sobre la realitat social del moment, aixi com les nostres
propostes derivades de les linies de treball prioritaries que ja
varem expressar en el Manifest del I Congrés “Treball i ciutadania”,
organitzat per ECAS el juliol del 2009.

A) LA RELACIO DE L’ADMINISTRACIO AMB LA REALITAT
SOCIAL I LES ENTITATS QUE HI TREBALLEN

Sintetitzem a continuacid els punts que creiem importants que siguin
considerats per a una millor coordinacié6 i treball entre tots els agents
socials que intervenen en I'acci6 social:

Davant la situacio de la pobresa de sempre i de les noves formes que
avui estan emergint, constatem la mateixa dificultat a I'hora de
garantir el treball, I’'habitatge i l'aliment. Tenim la temptacié de
respondre Unicament amb mesures pal-liatives i de beneficéncia per
esmorteir el seu impacte, oblidant —ara, quan més falta fa— que el
meés urgent és establir mesures preventives que evitin els
processos que generen situacions irreversibles vers la
marginacio i I’exclusié. Hem d’evitar I'exclusié que es produira dema
a causa de la situacioé actual.

Reconeixem el valor de la intervencio i la capacitat de resposta de
I’Administracié davant les necessitats emergents, i constatem que s’ha
fet un esfor¢ per impulsar mesures destinades a pal-liar les situacions
de pobresa i exclusi6 que s’han generat amb [I'actual crisi, pero
demanem que les inversions no siguin Unicament per crear ocupacio
en la construccié6 o sectors economics tradicionals, siné que es
contempli la potencialitat economica de I'activitat que genera
I’atencio6 a les persones i, en consequéncia, es potencii aquest ambit
d’activitat.
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Desitgem respostes estables no conjunturals i amb futur davant
les situacions de marginalitat. En definitiva, volem accions que neixin
del reconeixement dels drets individuals, que ens porten a demanar
que tota persona pugui exercir el seu dret a un nivell de vida digne,
que asseguri la salut i el benestar dels individus i de les families. Cal
garantir que tota persona accedeixi a I’habitatge, a la seguretat d’uns
nivells adequats de renda minima, i a 'aliment que asseguri la seva
correcta nutrici6. Alhora, voldriem que no s’actués Unicament des
d’una perspectiva pal-liativa, que avui amb la crisi s’ha accentuat, sin6
que es prioritzin accions preventives en les politiques socials per tal
d’assegurar uns resultats millors i més estables a llarg termini.

Les entitats del tercer sector social sempre hem estat al costat de
persones, especialment d’aquelles que pateixen situacions marcades
per déficits que dificulten la seva integracié a la societat. Hem assumit
reptes per sobre de les nostres possibilitats, hem treballat amb
pressupostos escassos, hem apreés a estalviar, hem buscat I'eficiencia,
hem respost a les necessitats abans que esdevinguessin irresolubles.
Perd avui cal actuar de manera conjunta —amb l'administracio, els
agents socials, els poders economics i tota la societat— per donar
respostes imaginatives, innovadores, diferents, intel-ligents, realistes,
practiques, eficaces, eficients, directes, valentes i ambicioses.

Demanem de manera especial als poders publics que siguin capacgos de
sumar els seus recursos i la seva potencialitat a la flexibilitat i
rapidesa de resposta del sector social. | que, davant situacions
d’urgencia, sapiguen agilitzar els processos administratius i eliminar
molts dels procediments i la burocracia que, lluny de permetre arribar
meés aviat a la persona que ho necessita, dificulten la capacitat de
resposta.

Considerem que la veritable coincidéncia en l'interés general hauria
d’apropar més que mai el sector public i el tercer sector social en la
tasca d’assumir cotes de benestar més elevades, d’acord amb la
voluntat i la participacié de la poblaci6.

Desitgem que tots —I'administracio, els agents socials i el tercer sector
econdmic i social— actuem coordinadament davant les emergéncies
socials del moment actual. | que, gracies al redescobriment del
valor de les persones com a veritable riquesa, puguem fer realitat
objectius que vénen de lluny perd que mai s’han assolit plenament,
com la responsabilitat social, I'ocupaci6é plena, la qualitat de vida i la
justicia social.

Participem de la demanda de tot el sector social perqué el 2010, any
europeu contra la pobresa, sigui veritablement un moment per a
emprendre politiques, accions i estratégies que ens permetin resoldre
les situacions de precarietat i vulnerabilitat de la nostra ciutadania.

I, en conseqgléncia, demanem que aquest any s’aconsegueixi que la
despesa mitjana espanyola en proteccié social, que avui
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representa el 20% del PIB, se situi a l'alcada de la mitjana
europea, que és d'un 27%o del PIB. En un moment de crisi, si no fem
aquest salt ens trobarem amb encara menys recursos per aquest
concepte en numeros absoluts. ECAS considera que no es poden
disminuir els recursos per a finalitats socials, siné tot el contrari: avui
hi ha més gent que necessita I'accié de govern per a viure amb les
minimes condicions de ciutadania.

Ens congratulem del reconeixement molt positiu del tercer sector social
que, per part de I'administracié autonomica, s’ha concretat en un pla
de suport a aguest sector.

Demanem que aquest pla sigui assumit per totes les administracions i
que la practica de concertacions i convenis amb les entitats no
lucratives es generalitzi; que les clausules socials estiguin en tot
tipus de contractacié publica, i que les finances de les entitats no
es vegin ofegades pel retard en els pagaments de I'administraci6, o
per I'abséncia de crédits amb interessos reduits, adequats a la seva
capacitat economica. En aquest sentit, considerem urgent la reforma
del tractament de I'l VA en la contractacioé publica, que actualment
perjudica totes les entitats no lucratives que no es poden deduir
aquest impost.

Considerem la importancia del marc legislatiu com a instrument per al
desenvolupament dels serveis a les persones. Valorant el bon treball
legislatiu realitzat en aquest ultim mandat, ens preocupa el retard del
total desenvolupament de la llei de serveis socials i de la llei de
I’autonomia personal i la dependéncia, per tal que la
universalitzacié dels serveis socials i I’harmonitzacié d’aquestes
dues lleis siguin una realitat. En definitiva, volem que, amb el
creixement dels serveis socials i la llei de la dependéncia, es
desenvolupi plenament el quart pilar del nostre Estat del Benestar.

B) EL MODEL SOCIAL | ECONOMIC ACTUAL

Si algun guany hem d’obtenir de la situacié actual, és la capacitat de
desvetllar la cara oculta del model econdomic basat en la maximitzaci6
del benefici individual; de [I'enriquiment accelerat, especulatiu,
irresponsable i improductiu; del malbaratament dels recursos naturals i
comuns; de l'obsolescéncia planificada dels béns; de la insensibilitat
vers les desigualtats; etc. Estem convencguts que tota situacio de crisi,
si se sap gestionar bé, és un moment d’oportunitats i de renovacio, i
per aixo:

Demanem un redescobriment de la responsabilitat social
compartida, de I'ética que sap distingir la vida i la persona com a
finalitats prioritaries, per sobre del diner, que només l'entenem
com a simple mitja i instrument.
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Creiem en un model socioeconomic diferent a la nostra comunitat.
Considerem que la nostra societat, organitzada al voltant dels
interessos economics, no contempla un canvi de model que ens porti a
una organitzacid6 més harmonica, on tots els homes i dones visquin i
treballin en igualtat de condicions. Es hora ja de regular els espais
de la vida de la ciutadania perqué sigui una realitat la conciliacio
entre la familia, la vida personal i el treball. Cal repensar els
nostres horaris socials i laborals, és necessari crear nous serveis per a
la infancia i la familia, cal potenciar la preséncia femenina en els llocs
de responsabilitat. En definitiva, és imprescindible un canvi social i
cultural que estem molt lluny d’aconseguir.

ECAS treballa per la millora de la qualitat de vida i pel benestar de la
poblacid, i aquest objectiu es fonamenta en el principi basic de la
igualtat entre totes les persones del nostre planeta. No es pot
acceptar cap raé que justifiqui la discriminacid, la marginacié o
I'expulsié d’'un o altre col-lectiu o persona de la nostra comunitat.

La societat ha creat uns models culturals i unes practiques que
predeterminen uns rols i funcions als homes i les dones, que res tenen
a veure amb les competéncies i capacitats de cadascu. Al mén del
treball han estat massa habituals les practiques discriminatories per
ra6 de génere, que han barrat les vies de promocié personal a moltes
dones.

ECAS, preocupada per aquestes questions, ha realitzat un estudi sobre
la conciliaci6 de la persona i la familia amb el treball que ens ha
permeés conéixer millor la realitat dels treballadors i treballadores de
les nostres entitats, i desitgem continuar treballant en aquesta linia,
impulsant entre les nostres organitzacions plans d’acci6 amb mesures
concretes per aconseguir la veritable conciliacié que permeti una clara
millora de la qualitat de vida per a tothom.

Voldriem que aquest desig es fes extensiu a tota la societat i que en un
futur proxim esdevingués una practica habitual i palpable.

Valorem la necessitat d’'una acci6 decidida en favor de noves lleis
fiscals. Avui es precisa una major corresponsabilitat de la societat; tot
ciutada té quelcom a fer davant les desigualtats socials, i per aixo és
necessari impulsar una major conscienciacié entre la poblacio.
Alhora, cal articular una normativa sobre mecenatge que contempli
beneficis fiscals, avui quasi inexistents i molt lluny dels models
europeus, amb la finalitat d’'incentivar aportacions per a la
construccié d’una societat més solidaria i més equitativa.
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UNA SOCIETAT ON CAP ATURAT ESTIGUI SENSE OCUPACIO

La manca de dinamisme del mercat de treball, que lluny de generar
ocupacié esta incrementant l'atur, afecta de manera especial les
persones més vulnerables que formen part dels col-lectius amb que
treballen les entitats d’ECAS. En una situacié de crisi, la péerdua de
guanys economics fa perdre de vista també que el bé social que cal
produir no és altre que el mateix treball, entés com la veritable
riquesa que cal cobejar per donar oportunitats de reeixir a tota la
ciutadania.

Volem trencar el procés de perdre les regnes de la propia vida; volem
que la prestacié d’atur, els ajuts, les beques i la formacié siguin
oportunitats transformadores per arribar a garantir el dret al treball. |
que els ajuts no contributius, com és el cas de la PIRMI, no siguin la
mera continuacié del fracas de la prestaciéo d’atur esgotada, sind el
rescat especialitzat que ha de sostenir la motivaci6 i la promocié del
desenvolupament personal dels més desafavorits.

Hi ha grans oportunitats de generacié de llocs de treball que només
necessiten la sana ambicid, generosa i compromesa, per fer realitat
tot alldo que prometen les noves Lleis de Serveis Socials, de
I’Autonomia personal i de la Dependéncia, o de la Infancia.

UNA SOCIETAT QUE NO CONVERTEIXI EN IL-LEGALS ELS QUE AHIR
EREN PRODUCTIUS

Es especialment preocupant la situacié dels immigrants que pateixen
les pitjors condicions del mercat de treball. Els seus contractes
han estat el més precaris, amb jornades parcials i un elevat grau de
temporalitat, i aquest major vulnerabilitat avui els aboca a ser els
primers en quedar-se sense feina. Aquesta realitat s’agreuja encara
més per la desigualtat en els drets que poden exercir, que els
empeny a la clandestinitat, la pobresa i la marginalitat.

Les modificacions del Reglament d’Estrangeria al darrer Consell de
Ministres s6n una bona noticia, ja que pal-lien en part la situacio
d’irregularitat sobrevinguda dels aturats immigrants.

UNA SOCIETAT AMB MAJOR INVERSIO EN ELS JOVES

L'increment de I'anomenat fracas escolar combinat amb la precarietat
o dificultat d’accés al mercat laboral per part dels joves ens dibuixa
una trajectoria cap a la marginalitat, marcada pels déficits personals i
contextuals que impedeixen el seu procés d’autonomia i creixement,
frustrant la seva emancipacio personal.

Les entitats d’ECAS volem cooperar amb el govern de Catalunya, amb
els empresaris i amb els sindicats, per potenciar politiques
innovadores, flexibles, preventives, de proximitat, que
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impedeixin que els nostres joves esdevinguin el gruix demografic dels
futurs pobres estructurals.

Per ultim, volem deixar constancia del nostre oferiment per col:-laborar
amb els representants politics del nostre pais a fi de construir aquesta
societat més justa i igualitaria que tots desitgem, i amb la que ens
sentim compromesos.

C) ACCIONS CONCRETES PER RESPONDRE A LES DEMANDES
SOCIALS EMERGENTS | CAPSULES TEMATIQUES

Capsula 1 | Ple desenvolupament i harmonitzacio de les lleis
socials: Serveis Socials, Dependéncia, Infancia,
Violéncia masclista, Acollida...

Capsula 2 | Més recursos per a I'accid social a Catalunya:
Transferéncia a la Generalitat del 50% de I'IRPF per
a finalitats socials.

Capsula 3 | Millor gestié i financament de les entitats socials:
Régim de concert, accions transversals entre
departaments, gestié unificada i racionalitzaci6 dels
processos administratius.

Capsula 4 | Una renda minima adequada, que no estigui per sota
del salari minim interprofessional

Capsula 5 | Politiques integrades des dels ambits social i de la
salut: Atencié integral de les persones amb sida o
malalties terminals.

Capsula 6 | Lluita contra la pobresa: Arribar al nivell fixat en
I'estrategia de Lisboa, on es parla de no superar el
10%.

Capsula 7 | Una alimentacié adequada: Dret reconegut, no

sempre efectiu.

Capsula 8 | Accés a I’habitatge: Politiques que facilitin I'accés a
I’lhabitatge a persones amb dificultats.

Capsula 9 | Menors estrangers no acompanyats: Criteri Unic per
al diagnostic de I'’edat, major col-laboraci6é consular i
manteniment d’'una xarxa de recursos residencials i
de suport sociolaboral que els permeti tirar endavant
un projecte de vida.
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Capsula 10 | La nova societat plural: Construir una societat
igualitaria entre dones i homes .

Capsula 11 | Protecci6 de les dones maltractades: accés prioritari a
la formaci6 de les dones que han patit o pateixen
violéncia de génere.

Capsula 12 | Prioritat a les dones victimes de violencia de géenere
en l'accés a I’habitatge protegit i a la formacié
ocupacional.

Capsula 13 | Atencid integrada a les families: Una via per a la
prevencio.

Capsula 14 | Politiques socials, formatives i d’ocupacio per als

joves: Accions i programes que ajudin a aquells que
més dificultats tenen per a incorporar-se al mercat
laboral.

Capsula 15 | Participaci6 del tercer sector en I'ambit de I’execuci6
penal: Corresponsabilitat com a dinamica relacional
que es tradueixi en la intervencio de les entitats més
enlla de I'execucié de programes, en el disseny de les
politiques socials.

Capsula 16 | Més mesures penals alternatives: Evitar la paradoxa
social de les politiques d’alta seguretat, que fan que
la taxa d’encarcerament sigui més alta que la taxa de
criminalitat.

Capsula 17 | Mediacio intercultural als centres penitenciaris
catalans: Eina innovadora, eficient i practica per
fomentar la convivéncia.

Capsula 18 | Programes extra-penitenciaris: Una reinsercio social
efectiva i eficag.
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Eleccions al Parlament de Catalunya 2010: propostes d’accié social

Lleis socials, desplegament
I harmonitzacio

Per unes politiques socials que potenciin una intervencidé social
gue respongui a les necessitats de la nostra societat

Aquesta legislatura ha estat molt rica en la creacié d’'un marc legal ampli amb
la promulgacié de lleis socials estatals i autonomiques —d’infancia, serveis
socials, violéncia de géenere, acollida, autonomia personal i dependéncia, entre
d’altres- i la signatura de diferents pactes —d’educaci6, habitatge, immigracio—
cosa que representa una millora en el reconeixement de drets per a la
ciutadania.

Moltes d’aquestes lleis no s’han desplegat plenament i, per tant, estem en una
situacié d’indefinici6 del nostre marc legal, amb la creaci6 de moltes
expectatives que avui no es duen a terme. Reconeixem la riquesa normativa,
pero lamentem la lentitud en la seva aplicacio.

1. Llei de Serveis Socials. Fer realitat el reconeixement de la universalitzacid
dels serveis de forma gratuita igualant-los amb els altres pilars del nostre
Estat del benestar. Dur a terme el seu desplegament mitjancant catalegs de
serveis, un model concertaci6é, ratios, funcions i coordinacié6 dels
professionals...

2. Llei d’autonomia personal i de la dependéncia. La creacié de I’Agencia
de la Dependéncia per a la coordinacié dels ambits de Salut i Serveis Socials i
el mén local. Més recursos i major rapidesa en resoldre el procés i pagament
amb retroactivitat, coordinacioé entre serveis socials i sanitaris.

3. Harmonitzacié de la Llei de Serveis Socials i la Llei d’autonomia
personal i dependéncia. Revisar urgentment els articulats per tal que les
dues lleis no entrin en contradiccio entre elles.

4. Llei de la Infancia i Adolescéncia i Llei d’Acollida. Desplegar amb
recursos suficients aquestes dues lleis recentment aprovades.

5. Compliment dels pactes signats, que aquests no siguin oblidats pels
diferents departaments, es portin a terme politiques integrals i transversals, i
que tots els signants es corresponsabilitzin de la seva participacid i actuacio
corresponent.

ECAS | Entitats Catalanes d’Accié Social Agéencia de Comunicacio Social
ecas@acciosocial.org| www.acciosocial.org comunicacio@acciosocial.org
T. 93 268 22 22 | Via Laietana 54, 1r - 08003 BCN T.93 2683442 | M. 657 515 361 Capsula 1
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Meés recursos per I’accio social
a Catalunya

Per una major inversié economica en politiques socials,
meés necessaries en temps de crisi

La promulgaci6é del nostre Estatut ens obria I'esperanca de disposar de majors
ingressos per al desenvolupament de les politiques socials per a construir una
societat més inclusiva i amb major cohesioé social.

La retallada de transferéncies de I'Estat a Catalunya, la disminucié de la
partida per a la immigracio, la negaci6 del traspas del 50% de I'IRPF i la crisi
econdmica ens aboquen a una situacié de manca de recursos que pot significar
la congelaci6 o inclis la reducci6 de politiques socials quan sén més
necessaries.

Els recursos sé6n menors i les demandes s’han incrementat. Les entitats
busquen noves alternatives per a respondre a les necessitats emergents.
Actuen amb major eficacia i eficiencia, innoven per a rentabilitzar esforcos i
tenen capacitat per generar més recursos, pero aguests esforcos no sempre
son suficients davant les necessitats socials.

1. Demanar a I’estat espanyol:

a. El traspas a Catalunya del 5026 dels fons del 0,7% de I’IRPF
per a fins socials. En cas contrari, que sigui acceptat, com a minim, el
percentatge equivalent a la seva poblacid.

b. El percentatge corresponent de la seva aportacié a Catalunya
segons els termes fixats la Llei de I'autonomia personal i de la dependéncia.

2. Una nova Llei de Mecenatge que reconegui beneficis fiscals amb
I'objectiu d’incentivar les aportacions privades en projectes socials.

3. La promulgacié de noves politiques fiscals que gravin les grans
fortunes i els grans beneficis, que les rendes del patrimoni es gravin de la
mateixa manera que les del treball.

4. Politiques financeres i crediticies que permetin a les entitats socials
desenvolupar la seva tasca social: finangament plurianual, concertacié amb
les entitats, sistema confirming, pagaments a 30 dies, crédits preferents
avalats per ICF, facilitats per a inversions de les entitats...

ECAS | Entitats Catalanes d’Accié Social Agéencia de Comunicacio Social
ecas@acciosocial.org| www.acciosocial.org comunicacio@acciosocial.org
T. 93 268 22 22 | Via Laietana 54, 1r - 08003 BCN T.93 2683442 | M. 657 515 361 Capsula 2
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Millor gestio i financament de les
entitats socials

Mesures per superar les grans dificultats de les entitats socials
qgue treballem en la prestaci6é de determinats serveis

1. Impuls del régim de concert economic o, en el cas que no sigui
possible, de convenis plurianuals que eliminin la incertesa de I'actual régim de
subvencions de caracter anual.

2. Avancament de I'import total o parcial de les subvencions a partir
del moment de la resolucié.

3. Justificacié adequada dels imports concedits. Actualment, en alguns
casos i a partir d'un determinat import, s’ha de justificar el 100% del projecte
encara que la subvenci6 s’atorgui per percentatges més petits.

4. Justificacié més agil i adequada a les noves tecnologies.

5. Major coordinacié entre els diferents departaments d’'un mateix
organisme. Per exemple, a I’hora de justificar un projecte la Generalitat
sol-licita el mateix document original des de dos departaments diferents. Aixo
implica retards en el cobrament de la subvencid, ja que fins que no es
presenten tots els documents —impossibilitat pel fet que la propia
administracié els té al seu poder en un altre departament— no es considera
que s’ha justificat correctament i, conseqientment, no es paga.

1. Millora de I'accés al financament per a les entitats socials a partir
d’'incentius a les entitats financeres o linies d’avals de I'Institut Catala de
Finances que facilitin I'accés de les entitats socials al credit.

2. Més facil accés a financament public, per exemple a través de I'lnstitut
Catala de Finances.

1. Utilitzacio6 de criteris d’intervencio social en I’lhomologaci6 i registre de
determinats serveis.

2. Actualment, les persones en situacié d’exclusié social i vulnerabilitat corren
el risc de quedar fora de la Cartera de Serveis Socials. Es necessaria una
especialitzacié més exhaustiva que reculli tota la tipologia, o bé una
descripcié més generalista d’aquests serveis.

Cal dotar el Consorci de Serveis Socials de Barcelona de competéncies
perqué esdevingui I'Gnic interlocutor en situacions que actualment queden a
cavall entre les administracions locals i la Generalitat.
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Eleccions al Parlament de Catalunya 2010: propostes d’accio6 social

Una renda minima adequada

Per fer efectiu el dret a una vida digna, reconegut per la legislaci6
europea i ratificat per la llei catalana de prestacions economiques

Una recomanacio de la Comissidé Europea del 3 d’octubre del 2008 exhorta
als estats membres a assegurar pels seus ciutadans uns ingressos adequats
que reconeguin “el dret basic a tenir accés a les fonts i I'assisténcia social
suficient per poder portar una vida que sigui compatible amb la dignitat
humana, i que constitueixin una forma consistent per combatre I’exclusio
social”.

Correspon, doncs, a cada estat establir els nivells o topalls d’aquesta
adequaci6. En el cas espanyol, les pensions no contributives i la major part
de les pensions que es perceben, especialment les de viduitat, no asseguren
el nivell de vida digne a les persones que recull la Carta de la UE sobre els
drets fonamentals.

Catalunya, a partir de les seves competéncies en matéria d’assisténcia social,
va creure necessari tenir els seus propis instruments d’adequacio, i aixi ho va
expressar en la llei de Prestacions de Caracter Economic 13/2006, on es
reconeix la possibilitat d’accés a altres beneficis o ajuts
complementaris que permetin assegurar el principi de suficiéncia recollit en
I'article 41 de la Constituci6 espanyola.

La quantia de determinades pensions fa molt dificil al nostre pais poder
disposar d’'unes condicions minimes per a viure. Considerem molt important,
una revisié acurada i realista de l'indicador de renda de suficiéncia de
Catalunya (IRSC) amb I’horitzé d’arribar a una renda minima adequada.

1. Increment dels recursos humans i economics lligats al PIRMI, ja que
es constata un augment dels endarreriments en la tramitacio de les ajudes.

2. Concessi6 de les ajudes actuals del PIRMI per membres i no per
unitats familiars, com es fa en I'actualitat. Aixd provoca que aquestes ajudes
siguin molt poc eficients ja que els complements que es donen sén del tot
insuficients en el cas de les families més nombroses.

3. Ple compliment de la Llei de Prestacions Socials de Caracter
Econdomic. En el cas de les persones amb les quals treballem creiem molt
important una aplicaci6 generosa de l'art. 21 de la Llei que es refereix a
pensionistes de la modalitat no contributiva per invalidesa o jubilaci6. Amb
unes ajudes adequades, i amb un acompanyament proper per part dels serveis
socials publics i d’entitats no lucratives, es pot aconseguir la millora del nivell
d’autonomia i de dignitat d’aquest tipus de persones.

4 Les urgencies socials, previstes en I'art 30 i gestionades pels ajuntaments,
considerem que tenen un paper fonamental en determinades situacions de
crisi. Creiem que han de tenir un caracter preventiu, per evitar situacions
que portin a un trencament irreversible en les condicions de vida de les
persones.
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Eleccions al Parlament de Catalunya 2010: propostes d’accié social

Politiques integrades des dels ambits
social i de la salut

La persona en la seva individualitat experimenta la interrelacio
dels factors socials i de la salut que determinen el seu benestar

El nostre model d’Estat del benestar, que es fonamenta en la Constitucid
espanyola i I'Estatut de Catalunya, reconeix el dret de la persona a ser atesa
per als serveis publics. El Tractat de Lisboa va fixar un conjunt d’estrategies
per a lluitar contra I'exclusié: la inserci6 social, les pensions, I'atenci6
sanitaria, el vincle entre les politiques de proteccié social i ocupacio, i la
racionalitzacio6 i reorganitzacio de la cooperaci6 politica en el diferents aspectes
de la protecci6 social per tal de generar millors sinérgies entre el diferents
camps d’acci6 de la proteccid social.

Avui en dia hi ha descoordinacié entre els serveis socials i els sanitaris. Les
persones que es troben en situacié d’exclusié o els sense papers no tenen ple
accés al sistema sanitari, malgrat que la llei els reconeix aquest dret.

L’entrada de les persones en situacié d’exclusié al sistema sanitari és a través
dels serveis d’'urgéncies i sense un seguiment meédic posterior de la seva
situacid, produint-se multiplicitat d’ingressos a urgéncies. A la ciutat de
Barcelona el 79,2% de les persones sense llar pateix trastorns cronics i la taxa
de cobertura sanitaria entre els sense sostre és de només el 45%. Es donen
situacions greus de malalts terminals (SIDA) que es troben en situacions
d’exclusi6 i que no son tractats de forma integral segons la seva especificitat
definida per la pluralitat de problematiques.

1. Incorporar l'atencié integral a les persones en I’ambit social i
sanitari garantint una intervencié6 i seguiment coordinat entre els
professionals d’ambddés ambits.

2. Elaborar Plans Individuals d’Atencié Integral (PIAIl) entre els
professionals de la xarxa social i sanitaria, garantint la participacié de la
persona afectada.

3. Establir sistemes de transicié d’'un sistema a I’altre per evitar que
persones que pateixen exclusié es vegin doblement excloses pel sistema
sanitari.

4. Reorganitzar els serveis existents i dissenyar nous serveis en
resposta a les necessitats de I'individu des de I’ambit social i sanitari.
Cal crear centres d’atencid sanitaria i social integral per a malats en situaci6
de necessitat una cura de llarga durada, com pot ser el cas dels malalts de
SIDA.

5. Canviar el concepte dels professionals en relaci6 a la col-laboracio i
coordinacio interdisciplinaria, és imprescindible formar als professionals i
establir els protocols corresponents per a que sigui una realitat el treball
transversal entre lo social i sanitari. Es necessari una intervencid integral,
accessible i amb continuitat.
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Eleccions al Parlament de Catalunya 2010: propostes d’accio6 social

Lluita contra la pobresa

2010 Any europeu contra la pobresa i estratégia de Lisboa
a complir el 2020

El nou Estatut d’Autonomia expressa la voluntat que Catalunya sigui una
societat inclusiva i cohesionada. L’article 24 de [I'Estatut estableix: “Les
persones o families que es troben en situacié de pobresa tenen dret a accedir
a una renda garantida de ciutadania que els asseguri els minims d’una vida
digna”. Es fa esment a la protecci6 de les persones i les families, a la
perspectiva de génere i a la cohesi6 i benestar social. L’article 42 compromet
als poders publics “a vetllar per la plena integracié social, econdmica i laboral
de les persones i dels col-lectius més necessitats de proteccid, especialment
dels que es troben en situacié de pobresa i risc d’exclusié social”.

L’Any Europeu contra la pobresa del 2010 en plantejava la seva eliminacio,
perd la realitat ens mostra que contrariament al seu plantejament s’esta
incrementant el volum i apareixen nous col-lectius que entren a aquest cercle
del qual és molt dificil sortir. L'estratégia de Lisboa parla de reduir la pobresa
al 10% I'any 2020, ara no poden tornar a fracassar.

1. Cal aconseguir I'lndex de Suficiéncia a Catalunya, aplicant la Llei de
prestacions economiques (2006) per a complementar les pensions no
contributives.

2. Aplicaci6 del Pla d’Inclusid. Cal instrumentalitzar recursos i indicadors
per al seu desenvolupament amb la col-laboracié de les entitats no lucratives
en la seva planificaci6, execuci6 i avaluacio.

3. Potenciar I’Observatori de la pobresa, per tal de poder disposar d’un
instrument adequat per al coneixement de la realitat, amb dades actualitzades
i comparables amb la resta d’Europa.

4. Mesures d’urgéncia durant la crisi. Calen mesures rapides per pal-liar
situacions conjunturals que evitin que nous col-lectius caiguin en la pobresa,
sense oblidar el caracter preventiu de I'acci6 politica, que pot evitar situacions
de major gravetat.
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Una alimentacié adequada

Un dret aparentment cobert, perdo amb moltes
mancances aue afecten la salut dels més vulnerables

El dret a l'alimentaci6 és un dret basic reconegut per la Declaraci6
Internacional dels Drets Humans en el seu article 25, juntament amb altres
drets basics: “Tota persona té dret a un nivell de vida adequat que li asseguri,
a ella i a la seva familia, la salut i el benestar, i en especial I’'alimentacio, el
vestit, I’habitatge, I'assisténcia médica i els serveis socials necessaris”. Aquest
dret és explicitament reconegut en la constitucié de molts paisos —precisament
per la precarietat del seu compliment—, mentre que malauradament en altres
no és ni reconegut, ni satisfet. En el cas d’Europa, i en general dels paisos que
anomenem “desenvolupats”, es tracta d'un dret que s’inclou a [I'hora
d’assegurar una renda minima que en permeti la seva satisfaccio.

Moltes de les persones sense llar no tenen accés a una alimentacio
adequada. Els que es troben en una situaci6 de més exclusié6 no poden
recdOrrer als recursos habituals que ofereixen tant les administracions com les
entitats socials. Als que disposen d’'un cert seguiment si que se’ls orienta vers
les diferents possibilitats existents, i algunes entitats utilitzen recursos propis
per satisfer aquesta necessitat. Els problemes de nutricié agreugen la salut, ja
de per si precaria, d’aquestes persones, que necessitarien uns habits i unes
pautes d’alimentacié6 molt determinades. Es tracta d’'un dret que, tot i estar
aparentment cobert, presenta moltes mancances. Prova d’aixo és el fet que
s6n moltes les entitats que ofereixen anualment milers d’apats, mentre
tramiten I'accés als recursos publics saturats i amb llistes d’espera.

1. Ampliaci6 de les places de menjadors socials i, sobretot, ampliacié del
servei al sopar. Un apat al dia no garanteix una alimentacié equilibrada, la
situacio s’agreuja en el cas de persones amb necessitats especials.

2. Ampliacié6 del servei d’alimentacié a domicili. Moltes persones grans no
poden desplacar-se ni als menjadors socials ni als restaurants. Caldria detectar
aquests casos i cobrir les necessitats de les persones amb seriosos problemes
de mobilitat mitjancant el servei d’alimentaci6é a domicili.

3. Increment del nhombre de beques menjador. En una situacié de crisi
com l'actual, la competéncia pels recursos genera fortes tensions. Cal
augmentar la quantitat de beques menjador destinades a families que estan
passant greus dificultats economiques.
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Eleccions al Parlament de Catalunya 2010: propostes d’accio6 social

Accés a I’habitatge

Un dret basic reconegut, perdo amenacat per la crisi immobiliaria
gue aboca a I’exclusié residencial

El dret a I'habitatge és un dret incléos en tractats internacionals com la
Declaracié Universal dels drets humans, el Pacte internacional de Drets
Economics, Socials i Culturals i la Carta Social Europea revisada. També té el
seu reflex en les legislacions nacionals dels paisos europeus, la majoria dels
quals inclou el dret a | ‘habitatge en les seves lleis i Constitucions. Aquest és el
cas de la Constitucidé Espanyola, que el recull en el seu article 47, i de I'Estatut
d’Autonomia, en l'article 26.

Hi ha molts factors de risc que desencadenen la situaci6 de les persones sense
llar, perdo el més transcendental és la simple disponibilitat i assequibilitat d’una
vivenda digna i adequada. La situaci6 immobiliaria espanyola i catalana fan
que aquest factor de risc s’estigui incrementant, i que siguin moltes les
persones abocades a alld que s’ha anomenat ‘exclusié residencial’. Considerem
molt important, per evitar un futur creixement del fenomen “sense llar”,
potenciar noves mesures alternatives ni que sigui en régim de lloguer i a un
preu molt reduit

1. Assessorament en mateéria d’habitatge. Ajudar a una persona a que
entengui els seus drets i recursos pot ser un pas vital per a superar una
situacié de sensellarisme. | és que sovint moltes de les persones que formen
part dels col-lectius més vulnerables i amb major necessitat de suport son les
que menys saben on i com obtenir-lo.

2. Prevenci6 dels desnonaments. Caldria fer efectiu el compromis recollit
en el Pacte Nacional de I'habitatge de crear I'Observatori de I'Habitatge i la
segregacié urbana, amb els recursos necessaris per a “poder detectar
persones en situacié de precarietat economica, i advertir els organismes
administratius competents perqué actuin amb la maxima celeritat i evitar aixi
potencials desnonaments”.

3. Reformular el paper dels centres d’allotjament temporal. L’'alberg
hauria de ser el lloc des d’on trobar solucions alternatives per a aquells usuaris
que hi porten residint un temps determinat. Tampoc poden considerar-se com
solucions permanents l'allotjament en pensions o en hostals, tant pel cost que
suposen com també per les caracteristiques d’aquest tipus d’allotjament.

4. Garantir un habitatge digne d’inclusié. Ni les solucions de pisos de
lloguer ni les de pisos en propietat, tot i que puguin ser oferts en condicions
publiques molt favorables, acostumen a ser solucions valides per a aquelles
persones que ja es troben en situacié d’exclusié o de vulnerabilitat extrema.
Creiem, en aquest sentit, encertada la referéncia que en un dels capitols del
Pacte nacional per a I’habitatge es fa a I'objectiu de “garantir un habitatge
digne per a les persones mal allotjades o sense sostre”.

5. Aprendre d’altres experiéncies legislatives europees. Es necessari, en
aquest camp com també en altres relacionats amb politiques econdmiques i
socials, mirar alld que es fa en altres paisos dins la UE com Franca, Escocia o
Finlandia.
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Eleccions al Parlament de Catalunya 2010: propostes d’accio6 social

Menors per passaport, majors per fiscalia

L'article 35.3 de la Llei Organica 4/2000 sobre drets i llibertats dels estrangers a Espanya
i la seva integracié social estableix que les proves radiologiques es practicaran
unicament en el cas de no poder determinar la minoria d’edat d’una persona. Per tant,
no s’haurien d’efectuar quan existeix documentacié en vigor del pais d’origen que
acrediti la minoria d’edat de I’estranger. D’altra banda, I'interés superior del menor és
el principi que ha de regir les actuacions publiques, tal com ho estableixen la Llei
14/2010, del 27 de maig, dels drets i les oportunitats en la infancia i I'adolescéncia;
I'article 40.3 del nou Estatut d’Autonomia de Catalunya, i la Convencid sobre els Drets
dels Infants de les Nacions Unides, de 20 de novembre de 1989.

Malgrat el que estableix la llei, i a pesar del fet que els joves immigrants no
acompanyats —procedents sobretot de I’Africa subsahariana— arriben a Catalunya amb
documentacié (passaport) que certifica la seva condicié de menors d’edat, darrerament
ens trobem davant d’un us abusiu de proves radiologiques amb marges d’error massa
amplis com per dotar-les de total validesa. La situacié d’aquest joves sovint desemboca
en indefensid quan, davant el dubte, la fiscalia els declara majors d’edat basant-se en
proves oOssies.

Un cop declarada la majoria d’edat, els joves son immediatament exclosos dels
sistemes de tutela i proteccid, la qual cosa fa que quedin desemparats, sovint sense
xarxa familiar ni possibilitats d’obtenir treball o vivenda digna. En molts casos, I'Unica
opcid possible és el carrer, amb el risc d’exclusioé social i deteriorament de la situacié
personal que aixo suposa.

La situacié d’ambigilitat per I'edat incerta d’aquests joves els perjudica doblement, ja
que hi ha determinats recursos accessibles per als majors d’edat que també els sén
negats, ja que el criteri prevalent per a la seva concessid és |'edat del passaport. Es
déna la paradoxa que, en ser menors per fiscalia i majors segons el passaport, se’ls
neguen tots els recursos existents.

L’Administracio catalana ha de definir un criteri Unic per al diagnostic de I’edat dels
joves que arriben al nostre pais. En cas de dubte documental, I’Administracié ha
d’exercir la tutela cautelar i donar cobertura segons el sistema de proteccié de menors.

Quan es dubti de la legalitat de la documentacié del pais d’origen, a partir de la denuncia cal
que hi hagi col-laboracié consular per a la deteccié de majors d’edat.

Cal mantenir una xarxa de recursos residencials i de suport sociolaboral que impedeixi
que els joves acabin vivint al carrer. Se’ls ha de permetre iniciar o continuar processos
d’insercio orientats a I’assoliment de I'autonomia personal.
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entitats Una societat més igualitaria entre dones i homes
catalanes
daccio Per la igualtat d’oportunitats
social
Un dret La nostra Constituci6 i I’Estatut catala reconeixen la igualtat de drets entre les
reconegut... dones i els homes.

La realitat de la nostra societat no evidencia aquest dret reconegut. Es
constata que en els llocs directius i d’alta responsabilitat les dones estan
infrarepresentades, perqué les seves carreres professionals estan sotmeses a
molts condicionaments que dificulten el seu creixement professional.

.. que no es fa
efectiu

Les jornades parcials les ocupen majoritariament les dones, i els salaris que
cobren les dones en llocs equiparables son més baixos.

La carrega de la responsabilitat de la cura dels membres de la familia recau
majoritariament en les dones i la conciliacid s’entén sovint com un problema
femeni, i no com una questi6 que afecta i requereix la implicacié de tota la
societat.

Propostes 1. Cercar l'equitat de génere en les organitzacions, identificar
de formacio aquelles accions que han de permetre aconseguir-la. Necessitem un nou model
ocupacional social que defensi aquesta equitat i determini noves maneres d’organitzar-se i

de relacionar-se. En I'ambit laboral, cal optimitzar la flexibilitat en raé de les
necessitats de les persones, facilitar el compliment de la jornada laboral
establerta i fomentar la promocid interna igualitaria.

2. Implementar mesures de conciliacié en tots els ambits de la
societat. Introduir mesures concretes que permetin una millor distribuci6 del
temps laboral i personal, aixi com impulsar canvis en I'Gs del temps i
desenvolupar serveis publics que facilitin I'equilibri en la distribucié del temps,
en igualtat de condicions per a dones i homes.

3. Oferir ajuts economics i de suport técnic a les organitzacions
empresarials i del tercer sector que desitgin implementar plans d’igualtat i
de conciliaci6.

4. Ampliar l'actual normativa de permisos o0 excedéncies per
maternitat i paternitat.

5. Incorporar els principis d’igualtat a les escoles d’'una manera més
decidida, per tal de que aquest valor s’interioritzi al llarg del procés de
desenvolupament de la persona. L'educacié ha de contribuir a que tota la
poblacié adquireixi un llenguatge adequat i compartit, a fi i efecte de que
fructifiqui una nova manera de relacionar-se i de col-laborar, inquestionable ja
des de la infancia.
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Prioritat a la formacié ocupacional
de les victimes de violencia masclista

Un dret que en la practica sovint no es reflecteix

A la Llei 5/2008 del dret de les dones a eradicar la violéncia masclista
s’especifica: “El Govern de la Generalitat garantira la formacié ocupacional
a les dones que pateixen o han patit qualsevol forma de violéncia
masclista i adoptara les mesures necessaries per a facilitar la seva ocupacio,
si cal, per assolir la seva recuperacié econdomica. L'administracié publica
competent haura d'establir subvencions a la contractacié del col-lectiu de
dones en aquests casos, promoure la signatura de convenis amb empreses i
organitzacions sindicals per facilitar la seva reinsercié laboral i establir ajuts
directes i mesures de suport (amb un seguiment tutorial personalitzat del seu
projecte) a les dones que es constitueixin en treballadores autonomes. Tots els
programes de formacié ocupacional i insercié laboral que desenvolupi el
Govern de la Generalitat inclouran amb caracter prioritari les dones que
pateixen o han patit violéncies”.

Tot i I’existencia, dins els programes d’ocupacidé del Departament de Treball,
d’accions especifigues que tenen en compte el reconeixement del dret
prioritari a 'accés a la formacié de dones que han patit o pateixen violéncia
masclista, aquest dret no es reconeix en la practica. Els programes de
formacié ocupacional i d’igualtat d’oportunitats del Departament de Treball no
inclouen com a requisits d’accés als cursos una discriminacié positiva cap
a les dones que han patit violéncia.

1. Politiques d’acostament a les dones. Quan una dona decideix reprendre
la seva vida de forma autonoma després d’'un periode en qué ha patit —o
mentre encara pateix— violéncia masclista, cal facilitar-li totes les eines
disponibles i tenir en compte la seva situacié de vulnerabilitat. Sovint, I'estat
fisic i emocional no li permet desplacar-se al centre formatiu en I’horari
determinat, o per la seva situacié d’aillament no rep la informacié necessaria
per accedir a aquesta formacié quan s’obre el periode de selecci6.

2. Prioritat a les dones que han patit violéncia, tal com preveu la llei, i
reserva d’'un determinat nombre de places per al curs o acci6é per a la
orientacio i formaci6 laboral en cadascun dels periodes de selecci6.

3. Puntuaci6é addicional en la concessié de subvencions per realitzar
accions que fomentin I'ocupacié a aquelles entitats que atenguin a dones
en situacié de violéncia masclista. Les insercions laborals assolides amb
dones que han patit violéncia s’hauria de valorar en major mesura a I’hora
d’avaluar els resultats i I'impacte dels cursos.
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Eleccions al Parlament de Catalunya 2010: propostes d’accio6 social

Prioritat a les dones victimes de violéencia
de genere en I’accés a I’habitatge protegit

Un dret reconegut en la reconstruccié de la vida de les dones
qgue han patit violéncia de génere

Lleis com la Constitucié espanyola de I'any 1978 reconeix, en el seu article 47,
el dret a I’habitatge per a totes i tots els ciutadans espanyols. Recull un dels
drets fonamentals de les persones: “Todos los espafioles tienen derecho a
disfrutar de una vivienda digna y adecuada. Los poderes publicos promoveran
las condiciones necesarias y estableceran las normas pertinentes para hacer
efectivo este derecho...”.

Altres lleis posteriors vénen a reforcar el dret a la proteccié especifica d’alguns
col-lectius més vulnerables de la nostra societat, com ara les dones que han
patit violéencia de genere: la Llei de Mesures de proteccié integral contra la
violencia de génere de l'any 2004, o la del Dret a eradicar la violéncia
masclista del 2008, aixi ho estableixen.

Si bé en la legislacié esta reconeguda la prioritat de les dones que han viscut
situacions de violéncia masclista a I'hora de fer Us del dret a I’habitatge,
aquestes sovint es troben que no tenen garantit I'accés a un habitatge de
protecci6 oficial amb unes condicions optimes que els permetin reorganitzar la
seva vida fora de la relacié de violéncia. En alguns casos, la dona es veu
obligada a compartir pis amb altres persones, i en ocasions fins i tot ha de
retornar amb I'agressor per proporcionar a les seves filles i fills un sostre sota
el qual viure.

Que l'administracié disposi d’'una bossa d’habitatges de lloguer de proteccid

de futur oficial per donar resposta a aquelles dones en situacid6 de violéncia que

necessitin un habitatge.
2. Facilitar formaci6 i informaci6 a les i els professionals que atenen les dones
victimes de violéncia masclista sobre els drets que es contemplen a la Llei, aixi
com sobre la manera de fer les accions adequades perqué aquests drets es
compleixin.
3. Dur a terme campanyes informatives per a la poblaci6 en general que
garanteixin que les dones que ho puguin necessitar coneguin els procediments
per sol-licitar un pis de protecci6 oficial i els ajuts per al lloguer que estableix
la llei.
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Eleccions al Parlament de Catalunya 2010: propostes d’acci6 social

Atencio coordinada a les families

Per garantir una atencio eficag i eficient a les families en
contacte amb diversos serveis de la xarxa de serveis socials

Els equips que gestionen els programes i serveis d’atencié a les families que
mantenen un contacte continuat amb elles constaten que les dinamiques i
maneres de funcionar dels usuaris i usuaries sén molt diverses i que, alhora, hi
ha families que sén ateses de forma simultania per diferents serveis.

Ens trobem, per tant, amb I'existéncia d’'una casuistica diversa de families
multiassistides. Cada servei assistencial disposa de la seva propia
informacid, concretada en bases de dades, expedients, memories i diversos
arxius generats per I'’experiéncia de treball quotidia.

El mateix succeeix als serveis i departaments competents de I’Administracio.

Partint d’aquesta realitat, la dispersid i constant ampliacié de la
informacié que es té sobre les families multiassistides dificulta el treball
técnic i administratiu dels professionals que intervenen en la seva assisténcia.

Per altra banda, la dificultat de les families per identificar i comunicar-se amb
els serveis pertinents en cada circumstancia esdevé una altra questio
problematica de cara a prestar-los I'atencidé idonia. Aquesta dificultat i la
dispersid esmentada poden comportar, a més, que les families estableixin
determinats acords amb serveis que no son els adients i que, en dltima
instancia, no sén operatius per a ningu i prolonguen la vinculacié dels usuaris
a la xarxa de serveis.

Propostes 1. Elaboraci6 de protocols que defineixin procediments globals de
de futur coordinacio6 entre els serveis i I’Administracio, aixi com els especifics de
coordinacio entre els serveis i I’Administracié competent en cada area
o situacio concreta d’atenci6 a les families.
2. Elaboracié de protocols que defineixin procediments de coordinacio
entre els diferents serveis que treballen amb una mateixa familia.
3. Creacid d’'una base dades unificada que reculli tota la informacié de qué
disposen els diversos serveis.
4. Creacio i potenciacié d'un registre unificat o ‘finestreta Unica’ que reculli
la informacié pertinent relativa a les families. Hi haurien de tenir accés només
aquelles persones o serveis competents en cada cas.
5. Formacio dels professionals en I'atenci6 integrada a les families.
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enttitlats Politiques socials, formatives i d’ocupacio
catalanes -

daccls = per als joves

social

El futur del nostre pais pateix un atur del 40%b6 i no rep prou suport

Un dret La Constitucié espanyola i I'Estatut de Catalunya reconeixen el dret universal a
I'educacié. L’Estratégia de Lisboa defensa la inclusié i la cohesié social
proposant politiques per tal que la taxa d’escolaritzacié en educacid infantil es
situi al 45% als 2 anys i al 99% als 3 anys, la taxa d'abandonament escolar
sigui inferior al 10% i el 40% dels joves tinguin estudis superiors. Es tracta de
condicions necessaries per trencar amb el cicle de transmissio
intergeneracional de la pobresa.

reconegut

La realitat al Les dades a Catalunya en relacié als joves son molt preocupants: la taxa
d’atur juvenil (poblacié d’entre 16 i 24 anys) és del 40%, un 47,8% dels joves
estan sobre-qualificats (ocupen llocs de treball de qualificacié inferior als seus
estudis), la taxa d’abandonament escolar després de I'ensenyanca obligatoria
és del 32%, el 40% de poblacié d’entre 20 i 24 anys no disposa de la titulacio
corresponent a la segona etapa d’educacié secundaria (a Europa el 21,5%), el
percentatge de joves que han assolit com a maxim la primera etapa d’educaci6
secundaria és del 31,9%, la taxa de formacié permanent és només d’'un 8'9%
de la poblacié (a Europa un 9,5%).

nostre pais

Propostes de 1. El Pla d’Inclusié de Catalunya fixa com a eix estrategic garantir la
inclusié activa de totes les persones al mercat laboral en condicions
d’igualtat. Demanem —especialment per als joves— recursos, capacitat
d’innovacid i concrecié d’objectius operatius anuals que ens permetin assolir
aquest objectiu.

futur

2. Establir instruments i programes per coneixer les situacions de risc
dels infants i joves per tal de promoure actuacions inclusives especifiques
que facilitin I’éxit escolar i amb la participacid de les families i del seu entorn.

3. Impulsar noves alternatives per I’ocupacié juvenil, crear noves
modalitats de contractacié que permetin fomentar les primeres experiencies al
mon laboral: contractes practiques, aplicacié del model alemany per als joves,
programes de formacio i treball...

4. Innovar oferint curriculums formatius alternatius que permetin als
joves arribar a finalitzar els seus estudis, potenciant projectes pilots
fonamentats en I’experiéncia vital dels joves i amb itineraris personalitzats.

5. Conscienciar les empreses per tenir una actitud oberta i de suport
als joves que es troben en situacions de risc d’exclusié social per tal que els
ofereixin alternatives innovadores per a I'ocupacio.
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Eleccions al Parlament de Catalunya 2010: propostes d’accio6 social

Participacio del tercer sector
en I’lambit de I’execucio penal

Més enlla de la prestacioé de serveis, cap a una societat relacional

L’ambit de I'execucidé penal és, malauradament, un dels ambits on es fa més
complexa la sensibilitzacioé i la implicacié de la comunitat.

Per raons multiples, algunes d’elles podriem dir vinculades al desconeixement,
s’evidencia que el tancament de les presons va més enlla dels seus murs.

Malgrat els esforcos realitzats, és evident que queda un llarg cami per recérrer
i que la intervenci6 de les entitats d’iniciativa social, com a representants de la
societat civil organitzada, contribueix a facilitar aquesta necessaria
obertura, afavorint la participacio i generant ponts de dialeg.

Entenem, pero, que aquesta intervenci6 ha de poder comptar amb el
recolzament i el suport dels diversos estaments que intervenen, des de la
confianga i la transparéncia.

En aquest sentit, creiem que hem d’avancar cap a un model on la
corresponsabilitat sigui més que una promesa i esdevingui una
dinamica relacional real, que alhora es tradueixi en la nostra intervenci6
meés enlla de I'execucié de programes, i que ens permeti formar part, com a
experts, del disseny de les politiques socials relatives a aquest ambit.

El model de concertacié dels diversos serveis i programes és un tema
clau per poder portar a terme aquesta participaci6 amb transparéncia, pero
també amb garantia de continuitat per tal de poder oferir la qualitat desitjable
en les nostres accions.

1. Hem de fer un esfor¢ per definir de manera conjunta quin ha de ser
el model de relaci6 amb les diverses entitats que col-laboren en I'ambit de
I'execucid penal. Per assolir aguest objectiu es fa necessari un dialeg obert
al voltant de les modalitats de contractacié de serveis, per tal de trobar
les diverses férmules contractuals i de gestidé que ens permetran avancar en la
millora dels serveis.

2. Es necessaria la concrecié d’'un pressupost adequat i, per tal
d’assolir-lo, hem de definir les necessitats i quantificar-les. Aixo0 implica, d’'una
banda, el desplegament de la cartera de serveis; i, d'una altra, la
quantificacié explicita dels moduls econdomics i els estandards en
relacid als costos reals, en funci6 de la plantilla de professionals necessaria i
segons les categories i la formaci6 requerida.
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Eleccions al Parlament de Catalunya 2010: propostes d’accio6 social

Més mesures penals alternatives

Les politiques d’alta seguretat han generat una gran paradoxa
social: la taxa d’encarcerament és més alta que la de criminalitat

Al nostre pais tenim la taxa de criminalitat més baixa de la UE:
47,6 per cada 100.000 habitants, en front als 70,4 per cada 100.000
habitants de mitjana europea. En canvi, la nostra taxa
d’encarcerament és la més alta d’Europa: 164 de cada 100.000
habitants, en front als 63 de cada 100.000 habitants de mitjana
europea.

Cada vegada hi ha més gent a la pres6 amb condemnes més llargues,
la qual cosa comporta un augment del cost econdmic i social
exponencial que, per il-lustrar-ho graficament, podriem dir que
suposa que “paguem més, per tenir més delinqiéncia”. A banda de
resultar cars, els ingressos a presd i els periodes prolongats de
privacié de llibertat, sovint dificulten els processos de reinsercié i
augmenten el risc d’exclusié social, amb la qual cosa realimenten les
probabilitats de recaiguda i reincidéncia.

Les mesures penals alternatives, en canvi, faciliten la reinsercio i
poden convertir-se en veritables politiques de seguretat, ja que
impliquen menys ingressos penitenciaris i, per tant, menys generacio
de dinamiques personals alimentades per la rancunia i I'exclusié social.

A Catalunya, l'aplicaci6 de mesures penals alternatives ha crescut
forca en aquests darrers anys, perd0 aquest augment no ha anat
acompanyat d’'una reduccié en el nombre d’interns en els centres
penitenciaris. En aquest moment, el 78% d’homes reclusos i el 90%
de dones recluses sén a la presé per delictes no greus, principalment
trafic de drogues i robatoris realitzats en contextos d’exclusié social i
desigualtat d’oportunitats.

1. Transvasar de la presdé als programes de mesures
penals alternatives els reclusos i recluses per delictes no greus
a partir del 5026 del compliment de condemna.

2. Revisar el Codi Penal en un sentit que permeti reduir els
efectes perniciosos de la “paradoxa social de les politiques
d’alta seguretat”.
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Eleccions al Parlament de Catalunya 2010: propostes d’accio6 social

Mediacio intercultural als centres
penitenciaris catalans

Una eina innovadora, eficient i practica per fomentar la convivéncia
intercultural i promoure la reinserci6 social

Dels més de 10.000 interns i internes que hi ha actualment a les presons
catalanes, entre el 45 i el 55% sén d’origen estranger. En el cas de la poblacio
reclusa jove (menors de 23 anys), el percentatge supera el 65%.

En el Reglament d’Organitzacié i Funcionament dels Serveis d’Execucié Penal
de Catalunya s’estableix el desenvolupament de programes de difusio
cultural i mediacié intercultural. [Article 2d) del Titol I “De la intervencio
penitenciaria i dels centres penitenciaris” del DECRET 329/2006, de 5 de setembre, pel
qual s’aprova el Reglament d’Organitzaci6 i Funcionament dels Serveis d’Execucié Penal
de Catalunya].

L’'article 69.2 de la Llei Organica General Penitenciaria, disposa que es podra
sol-licitar la col-laboracié i participacié dels ciutadans i d’institucions o
associacions ocupades en la resocialitzacié dels reclusos amb la finalitat
d’obtenir la recuperacié social dels interns. En coordinacié amb la Secretaria
de Serveis Penitenciaris Rehabilitaci6 i Justicia Juvenil, la figura del mediador
intercultural s’ha introduit en alguns centres penitenciaris catalans. Malgrat
que el percentatge d’interns/es estrangers/es i el nombre de nacionalitats a les
presons catalanes augmenta cada any, el programa no es desenvolupa a tots
els centres.

La tasca dels mediadors interculturals que desenvolupen el programa de
mediaci6 a les presons va més enlla de la interpretacio lingtlistica o linguistico-
cultural (del catala, el castella, el frances, I'arab i 'anglés). Han de comptar
amb uns coneixements avancats de dret penal i del reglament penitenciari, ja
que el ventall d’accions que duen a terme és forca ampli: assessorament legal,
assessorament penal, reconstruccié dels vincles familiars, treball coordinat
amb cossos consulars, assessorament a altres professionals del centre,
mediacié en situacions de conflicte, coordinaci6 amb els professionals de
tractament, traduccié de normatives i circulars, tallers de grup per fomentar la
convivencia intercultural, activitats socioeducatives i de reflexi6, atencid
psicologica... Es tracta d’'una tasca complexa que es realitza majoritariament a
I'interior dels centres penitenciaris, perd que també inclou accions en el medi
obert.

1. Preséncia de mediadors interculturals a tots els centres
penitenciaris catalans, per tal de donar resposta a la realitat social existent
i assegurar els mateixos drets a tots els interns/es de Catalunya.

2. Consolidacioé de la figura del mediador intercultural en I’'ambit
penitenciari, com en d’altres —escolar, sanitari— en els quals es procura la
preséncia de mediadors interculturals de manera estable.

3. Existéncia d’'un model de referéncia en la mediacio
intercultural, que defineixi i unifiqui el rol del mediador intercultural en
I’ambit penitenciari, per tal de poder desenvolupar el programa de mediacié en
igualtat de condicions a tots els centres.
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Eleccions al Parlament de Catalunya 2010: propostes d’accio6 social

Programes extra-penitenciaris

Una reinsercio social efectiva i eficac

Davant del complex i sensible context del nostre sistema penitenciari, les entitats
que treballen amb els col-lectius que provenen del medi de I'execucié penal han de
poder seguir oferint models d’intervencidé alternatius als que es limiten als
compliments integres de les condemnes en el marc intra-penitenciari.

Aquestes entitats compten amb un important bagatge professional, atenen el perfil i
la realitat del pres, analitzen les qliestions que obstaculitzen els processos d’insercié
i estableixen linies, metodologies i eines de treball des dels dispositius d’actuacio
fora del medi intra-penitenciari que contribueixen a assolir un procés de
rehabilitacié i reinsercid efectiu i eficag. Per tot aix0, és important aconseguir
el reconeixement explicit, dins les politiques penitenciaries, de la contribucio
d’aquests programes, amb la consequent potenciacié d’aquesta opcié com a mitja
per al compliment de penes i com a eina efica¢ per la rehabilitacio i reinsercié.

Des dels recursos extra-penitenciaris s’amplia la xarxa social de cada persona de
manera progressiva i natural, en espais on es poden crear relacions socials
diferents a les anteriors. Des dels programes extra-penitenciaris s’ofereix atencio
personalitzada i seguiment individualitzat. S’estudien les necessitats, els objectius
sén consensuats amb l'usuari i hi ha un seguiment i una avaluacié continus.

Un dels eixos per a la insercid social és el laboral. Des dels recursos externs al medi
penitenciari es t¢ més capacitat d’accedir a tota la xarxa existent d’entitats
formatives, programes d’integracio laboral i mén de I'empresa en general.

També és fonamental la tasca dels diferents serveis a nivell socioeducatiu,
especialment en les dinamiques de la vida quotidiana. Restar fora de la preso
unes hores al dia —o dies seguits, o una etapa sencera de la condemna—
suposa un espai de tranquil-litat pel subjecte i afavoreix el poder repensar la
propia situacio, en un context de seguretat, estabilitat i afectivitat. Es
una forma de normalitzacio de la rutina diaria.

Per facilitar la reinsercié és també molt important el treball paral-lel amb la familia.
Sovint és necessari orientar i assessorar els familiars per tal de que puguin
acompanyar al subjecte, atesa la durada del seu procés terapéutic. L’abordatge
des dels equips multidisciplinars és I'eix establert com a dinamica de treball dels
nostres recursos (reunions, espais de supervisio, formacié interna, coordinacio ...), i
la formaci6 continuada és part de les estratégies de qualitat de les entitats.

1. Participacio de les entitats del Tercer Sector Social de Catalunya
en el disseny de les politiques socials en I'ambit de I'execucié penal.

2. Dotacidé pressupostaria dels programes extrapenitenciaris i
planificacié del creixement d’aquest sector.

3. Difusié als diferents centres penitenciaris (tant a directors i
sots-directors, com als membres de les Juntes de Tractament) dels programes
extra-penitenciaris, i consolidacié d’aquest tipus de compliments.

4. Generacid d’alguna instruccié o ordre des del Departament de
Justicia que desenvolupi i reguli aquest tipus de compliments a partir, per exemple,
d’un contracte especific per centres educatius especials o comunitats terapéutiques.
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